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加热烟草制品
全球监管
加热烟草制品 (HTP) 是一类相对较新的烟草制品，许多销售这些产品的国家在首次

引进 HTP 之前就已经制定了控烟法。这些法律以及其中使用的定义通常不适用于 

HTP 的监管，特别是因为 HTP 不属于现有的烟草制品类别，并且 HTP 系统的关键

组成部分是电子加热装置，烟草公司通常将其与卷烟和烟弹分开推广。

世界卫生组织《烟草控制框架公约》 (FCTC) 第八届缔约方大会于 2018 年通过
了一项决议，提醒各缔约方“监管，包括限制或禁止”HTP 等新型烟草制品，包
括“设计用于消费这些制品的装置”。1因此，各缔约方应完全禁止 HTP，或者是
确保相关法律：

• 禁止 HTP（包括装置）的所有广告、促销和赞助；

• 将现有的烟草制品包装限制应用于 HTP（包括装置），例如禁止任何误导性的
包装和标签，要求 50% 或更大面积的健康警示图片，以及考虑采用平装包装；

• 限制在所有的室内公共场所和任何其它禁烟区域使用 HTP；

• 禁止添加口味，包括由消费者添加口味；以及

• 对 HTP 卷烟或烟弹征收与传统卷烟同等的税率。

国家如何监管 HTP
少数国家已制定了法律或法规以在其控烟法中专门监管 HTP，这意味着必须将现
有法律应用于 HTP。出售 HTP 的不同国家之间的监管情况存在差异并且非常复
杂。

禁止 HTP 的国家

• 巴拿马2、埃塞俄比亚3和印度4已经立法禁止销售 HTP。墨西哥5和土耳其6已经
立法禁止进口 HTP。

• 至少 12 个国家的现行法律禁止 HTP，原因是这些国家禁止所有的新型尼古丁
产品（澳大利亚、巴西、挪威和新加坡），或是由于禁止“无烟”烟草（芬
兰、马耳他和斯里兰卡）或禁止电子烟（文莱、柬埔寨、卡塔尔、泰国和乌干
达）的法律涵盖 HTP。
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以现有控烟法规管理HTP的国家

许多国家尚未对 HTP进行专门的监管，虽
然有些现行的控烟法规适用于HTP，但这样
的监管往往不够全面。例如，在许多欧洲
国家，HTP 卷烟和烟弹通常被归类为“无
烟”烟草制品，这影响到了控烟政策措施适
用于 HTP 的方式。

• HTP 烟盒的纯文本健康警示占烟盒面积
的 30%，而不是像传统卷烟烟盒一样，
健康警示图片必须占烟盒面积的 65%。

• 在法国、英国或斯洛文尼亚，HTP 烟盒
无需使用平装，因为这些国家仅将平装
应用于卷烟和手卷烟。

• 有些国家的无烟法规并不适用于 HTP 的
使用。

• 对 HTP 征收的烟草消费税税率较低。

• 不同欧洲国家对 HTP的 广告管理存在差
异，这主要是由于烟草公司选择营销加
热装置而非卷烟和烟弹（参见下文）。

烟草公司正在规避现行法律

HTP 系统含有两个主要组成部分：

1. 被加工成烟棒（按照定义属于卷烟）或烟弹的
烟草；以及

2. 不含烟草的可充电电子加热装置。

烟草公司对这两个组成部分使用不同的品牌。例
如，万宝路“HEETS”（卷烟）用于“IQOS”装
置，而 BAT 的“Neosticks”用于“glo”装置。在
许多国家，加热装置不在“烟草制品”的法律定义
之内，因此，不在某些控烟监管制度的管控范围之
内。

在大多数国家，烟草公司的营销策略都集中于加

热装置品牌（如 IQOS 和 glo），以规避现
有的烟草广告禁令。另外，加热装置包装精
美，通常不需要包含烟草健康警示。例如，
在 2018 年之前的加拿大，IQOS 专卖店展示
了加热装置，并且仅使用 IQOS 品牌和标识
（而不是 HEETS 品牌和标识），PMI 得以规避现有
的烟草产品广告禁令。在加拿大修改了法律并将加
热装置纳入“烟草制品”的定义之后7，PMI 被迫删
除了 IQOS 广告，包括 IQOS 店铺中的标识。15

对 HTP 采取专门监管措施的国家

至少有八个国家已经制定了新法律来专门监
管 HTP。

• 加拿大7、白俄罗斯8、摩尔多瓦9和格鲁
吉亚10已立法将 HTP 纳入其控烟法中，
因此卷烟/烟弹和加热装置均受到广告禁
令、无烟法的约束，在加拿大，还受到
平装法的约束。

• 以色列的控烟法对卷烟/烟弹和加热装置
的包装施加广告限制、展示禁令，并要
求包含健康警示文字并使用平装。11

• 韩国为卷烟/烟弹包装设计了新的健康警
示。12

• 葡萄牙将 HTP 的使用纳入无烟法，并
已将其烟草广告禁令扩展到包括加热装
置。13

• 瑞典在其无烟法中明确规定了 HTP 的使
用。14
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关键信息

• 在许多国家，在加热烟草制品进入其市场之前就已经制定了控烟法，这意味着
这些新产品并未得到有效的监管。

• 各国政府应考虑禁止加热烟草制品（特别是在该产品尚未上市的国家中），或
确保其现有的控烟条款同时适用于卷烟和加热装置。

• 各国政府应审查与烟草制品广告、包装和标签、税收以及二手烟暴露相关的法
律，以确保这些法律适当涵盖加热烟草制品（包括加热装置），并完全符合世
界卫生组织《烟草控制框架公约》的规定。

相关政府机构近期就 HTP 做
出的决定

2019 年 4 月，美国食品药品监督管理局 (FDA) 批准
了 IQOS 的营销和销售。16 2020 年 8 月，FDA 准
许 Philip Morris 在营销时宣称“减少接触”，即完
全弃用卷烟而改为使用 IQOS 可减少接触有害化学
物质。但是，FDA 拒绝准许 Philip Morris 宣称从
使用卷烟改为使用 IQOS 可降低使用者的患病风险 - 
因为FDA认定 Philip Morris 提供的证据并不支持其
降低风险的说法。17

2020 年 6 月，意大利卫生部驳回了 Philip Morris 
International 就证明 IQOS 和 HEET 烟棒是低风险
产品的申请。18 这一决定还附有一份报告，其中
考虑了 PMI 提交的证据，指出新的 HTP 技术是一
个“公众健康问题”，并强调开展更多独立研究的
必要性。19

2020 年 8 月，澳大利亚卫生部治疗用品管理局 
(TGA) 拒绝为破例准许销售 HTP 而修改其毒物标
准。20 根据毒物标准，新型尼古丁产品是被禁止
的，因为尼古丁被列为“危险毒物”。21 在其决定
中，TGA 指出了HTP的“重大安全隐患”，并指出
缺乏“强有力的证据来证明更多地接触 HTP 中的尼
古丁有益于公众健康。”

将无烟法规适用于 HTP
许多国家均采用了世界卫生组织《烟草控制
框架公约》中建议的“吸烟”定义，即拥有
或支配“点燃的烟草制品”。22 由于 HTP 
在使用时不是“点燃”的，因此其使用可能
不会被现行的无烟法规所涵盖。各国应仔细
审查其对“吸烟”的定义，并考虑是否需要
修订以涵盖 HTP 的使用。

执法行动
已有多例针对 PMI 为IQOS所做广告的成功
执法行动，包括在英国23的海报；在意大
利24和巴拿马25报纸和杂志上发表的赞助软
文；在加拿大15的专卖店中使用 IQOS 标
志；以及在立陶宛就 IQOS 装置所做的一般
性广告，上述执法行动的依据就是这些行为
等同于烟草制品的间接广告。26
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